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RINGKASAN DAN SUMMARY 

Pelaksanaan otonomi daerah di Indonesia membawa implikasi terhadap 
pengelolaan keuangan daerah. Pemerintah Kabupaten/Kota harus mampu 
melakukan pengelolaan keuangan daerah dengan tepat agar tercapai akuntabilitas 
publik. Oleh karena itu Pemerintah Kabupaten/Kota harus mampu 
mengoptimalkan semua potensi daerah agar dapat menjadi sumber bagi 
pendapatan daerah yang akan digunakan untuk memenuhi belanja daerah dalam 
rangka memberikan pelayanan kepada masyarakat secara optimal. Akan tetapi, 
pada kenyataannya Pemerintah Kabupaten/Kota masih banyak tergantung pada 
dana dari pemerintah pusat berupa Dana Alokasi Umum (DAU) untuk memenuhi 
belanja daerahnya. Esensi otonomi daerah yang mengharapkan Pemerintah 
Kabupaten/Kota semakin mandiri dalam membiayai belanjanya justru belum 
tercapai. Kondisi yang terjadi saat pemerintah daerah merespon (belanja) lebih 
banyak/boros dengan menggunakan dana transfer (grants) yang diproksikan 
dengan Dana Alokasi Umum (DAU) daripada menggunakan kemampuan sendiri, 
yang diproksikan dengan Pendapatan Asli Daerah (PAD) inilah yang disebut 
dengan flypaper effect. Fenomena flypaper effect semakin menarik untuk diteliti 
karena ternyata terjadi bukan hanya pada daerah yang memiliki PAD tinggi tetapi 
juga pada daerah yang memiliki PAD rendah.  

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui pengaruh flypaper effect 
pada DAU dan PAD terhadap Belanja Daerah pada Kabupaten/Kota di Pulau Jawa 
dan mengetahui kemungkinan adanya perbedaan flypaper effect antara 
Kabupaten/Kota yang PAD-nya tinggi dengan Kabupaten/Kota yang PAD-nya 
rendah. Penelitian ini menggunakan data sekunder berupa DAU, PAD, Belanja 
Daerah dan Total Belanja yang terdapat pada Laporan Realisasi APBD 
Pemerintah  Kabupaten/Kota di Pulau Jawa sejumlah 109 Kabupaten/Kota dalam 
3 tahun anggaran yaitu tahun anggaran 2006-2008. Selanjutnya data yang 
diperoleh tersebut diolah dengan analisis regresi linear berganda dan uji beda 
dengan independent sample t-test. Hasil analisis data menunjukkan bahwa terdapat 
pengaruh flypaper effect pada DAU dan PAD terhadap Belanja Daerah pada 
Kabupaten/Kota di Pulau Jawa yang diketahui dari pengaruh DAU terhadap 
Belanja Daerah yang lebih besar daripada pengaruh PAD terhadap Belanja 
Daerah. Selanjutnya juga diketahui ada perbedaan flypaper effect antara 
Kabupaten/Kota yang PAD-nya tinggi dengan Kabupaten/Kota yang PAD-nya 
rendah. 

 
Kata kunci:  flypaper effect, dana alokasi umum, pendapatan asli daerah dan 

belanja daerah. 
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